
 
Título de investigación: El precio de la basura: bajo la lupa ciudadana 
Nombre de la investigadora: Jossmery Vanegas 
 

Indicaciones Descripción 
Ciudad o comunidad Distrito de Aguadulce, Coclé 

Descripción del problema 

Ausencia de información pública detallada sobre los 
contratos adjudicados por el Municipio de Aguadulce para el 
servicio de recolección de basura. Se desconoce información 
esencial como los criterios de selección de los contratistas, 
los montos exactos pagados, la duración de los contratos y 
las posibles prórrogas o modificaciones.  

Objetivo 

Analizar el nivel de transparencia y acceso público a la 
información sobre los contratos adjudicados por el Municipio 
de Aguadulce para el servicio de recolección de basura, con 
el fin de evaluar el cumplimiento de la Ley 22 de 2006 sobre 
contrataciones públicas y la Ley 6 de 2002 sobre 
transparencia y acceso a la información pública 

Actores relevantes 

• H.D. Jorge Luis Herrera, quien por dos períodos 
ejerció como alcalde de Aguadulce.  

• H.A. Cristian Eccles, alcalde de Aguadulce (2024-
2029) Quienes conforman el consejo municipal,  

• Representantes de corregimiento (8)  
 

Estrategia 

Solicitar por medio de una carta o por la plataforma de la 
ANTAI, acceso a la información sobre contratos que se 
refrenden por parte del Municipio de Aguadulce, informar por 
medio de una campaña digital sobre el proceso de 
investigación a fin de obtener respaldo de la comunidad y dar 
a conocer a la población los contratos realizados.  

 
Antecedentes o descripción del tema investigado 
 
La transparencia es fundamental para garantizar y promover una democracia saludable, es 
por ello que como ciudadanos debemos accionar y ser partícipes del cambio, entendiendo 
que el estado de ciudadano no es limitante a ejercer el sufragio cada 5 años, si no que va aún 
más allá porque nos llama a ser fiscalizadores de la gestión pública de quienes son electos y 
manejan fondos del Estado.  
 



 
En 2023, el Distrito de Aguadulce, mediante un procedimiento excepcional aprobado por la 
Contraloría, realizó dos contrataciones directas para el alquiler de camiones volquetes 
destinados a la recolección de basura. Estos contratos, con una duración de cuatro meses 
(de febrero a junio), fueron adjudicados a Transporte Noel Hilbert (B/. 100,000.00 por dos 
camiones) y a Transporte César (B/. 50,000.00 por un camión). Ambos actos (No. 2023-5-07-
0-02-PE-000271 y No. 2023-5-07-0-02-PE-000272, respectivamente) se amparan en el 
artículo 79, numeral 2, de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, modificada por la Ley 153 de 2020, 
que regula los procedimientos excepcionales de contratación pública.  
 
La publicación en el medio digital comunitario "Aguadulce Lo Malo" sobre la aprobación del 
servicio de transporte por parte del Municipio a favor de Transporte Noel Hilbert ha generado 
controversia y preocupación entre los ciudadanos. La falta de transparencia en el proceso, 
evidenciada por la ausencia de información detallada sobre las condiciones del contrato, los 
requisitos exigidos a los contratistas y los criterios de selección utilizados, ha suscitado 
suspicacias sobre posibles "favoritismos", "amiguismos" y casos de corrupción.  
   
Ante la falta de respuestas claras y la limitada información disponible en la plataforma 
Panamá Compra, persisten interrogantes sobre el monto total recibido por la empresa, la 
frecuencia de sus contrataciones y la justificación de la elección de esta empresa en 
particular. Esta opacidad en la gestión de fondos públicos y la posible vulneración de 
principios de transparencia y rendición de cuentas exige una investigación exhaustiva. En 
consecuencia, y en cumplimiento de las facultades legales que otorgan la Constitución de la 
República de Panamá, el Código Administrativo y la Ley 6 de 22 de enero de 2002, se propone 
la realización de una Auditoría Social ciudadana. Esta iniciativa busca esclarecer las dudas 
existentes, garantizar la transparencia en el actuar del Municipio de Aguadulce y mantener 
informada a la población sobre el uso de los recursos públicos.  
  
Actualmente, diciembre 2024, se desconoce si existen contrataciones vigentes hacia las 
personas mencionadas u otras por los mismos servicios, en la Consulta Ciudadana realizada 
para aprobar el presupuesto de 2024, el 28 de diciembre de 2023, el entonces Alcalde de 
Aguadulce, Jorge Luis Herrera, expresó que con los fondos del presupuesto 2024, se 
pretendía que el fondo de inversión, en su totalidad se destinaría a la compra de camiones de 
basura, que desconocía cuántos se iba a comprar, pero que dependería del mercado y se 
haría todo lo posible por realizarse por Panamá Compra, sin embargo, aún se desconoce si 
tal compra se terminó efectuando.  
 
 
 



 
Registro de avances 
 
Descripción del avance de la investigación (pasos), tipos de métodos utilizados (recopilación 
de información, encuesta, entrevista, trabajo de campo como recopilación por medio de 
fotos o video), datos encontrados y otros que considere el investigador necesario mencionar. 
 
Conclusiones (preliminares) 
 
Si bien el Municipio de Aguadulce cumplió con el objetivo de la investigación, sin embargo, 
dentro de la información proporcionada, específicamente en la Declaración de Incapacidad 
para Contratar para ambos contratos, fue proporcionada en fechas posteriores a la 
culminación de estos, lo cual se contrapone al artículo 1 del Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 
de agosto de 2022, que modifica el Decreto Ejecutivo No. 439 que reglamenta la Ley 22 de 
2006 de Contrataciones Públicas. 
 

 
 

 
 
Recomendaciones o propuestas 
 
Luego de analizar un tema de tu interés o preocupación en la comunidad donde resides, 
describe acciones medibles y alcanzables para atender o solucionar el problema investigado 
(recomendaciones o propuestas que pueden realizar los residentes, gobierno local o 
autoridades del gobierno central). 
 
 
 
 
 
 
 



 
Anexos 

 
SOLICITUD DETALLADA DE ACCESO A LA INFORMACIÓN, Recibido. 
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 n base a las aristas evaluadas el
 unicipio de Aguadulce obtuvo   
puntos de    por lo  ue ba o los
indicadores establecidos en esta
investigación se cataloga como un

Altonivel de Transparencia  



 
 uentes usadas 
 

• Aguadulce Lo Bueno y Lo Malo  
• Municipio de Aguadulce, 

https://aguadulce.municipios.gob.pa/&ved=2ahUKEwiAht72l_ 
WJAxVKibAFHWY7FJMQFnoECAoQAQ&usg=AOvVaw3Z QP7KRxdkWLQtqAL2ZOO9  

• Procuraduría de la Administración, 
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=899 
78449&url=http://vocc.procuraduria-  

• admon.gob.pa/instituci%25C3%25B3n-direcci%25C3%25B3n-  o-
departamento/alcald%25C3%25ADa-de- 
aguadulce&ved=2ahUKEwiAht72l_WJAxVKibAFHWY7FJM 
QFnoECBsQAQ&usg=AOvVaw2cwOU_kXbnmh9YzRxF9Yyg  

• Panamá Compra, Acto No. 2023-5-07-0-02-PE-000271 
https://www.panamacompra.gob.pa/Inicio/v2/#!/vistaPreviaCP? NumLc=2023-5-07-
0-02-PE-000271&esap=0&nnc=1&it=1  

• Panamá Compra, Acto No. 2023-5-07-0-02-PE-000272 
https://www.panamacompra.gob.pa/Inicio/v2/#!/vistaPreviaCP? NumLc=2023-5-07-
0-02-PE-000272&esap=0&nnc=1&it=1  

• Panamá Emprende, Persona natural Transporte Noel Hilbert, 
https://www.panamaemprende.gob.pa/resultado- consulta/1153180/1  

• Panamá Emprende, Persona natural Transporte César, 
https://www.panamaemprende.gob.pa/resultado- consulta/703506/1  

•  https://www.panamaemprende.gob.pa/resultado- consulta/702040/1  

http://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=899
http://vocc.procuraduria/
http://www.panamacompra.gob.pa/Inicio/v2/%23!/vistaPreviaCP
http://www.panamacompra.gob.pa/Inicio/v2/%23!/vistaPreviaCP
http://www.panamaemprende.gob.pa/resultado-
http://www.panamaemprende.gob.pa/resultado-
http://www.panamaemprende.gob.pa/resultado-

