
 
Título de investigación: Conocimiento de la comunidad de Burunga, Distrito de Arraiján, 
Provincia de Panamá Oeste sobre la Ley N° 105 del 8 de octubre de 1973 por la cual de 
Desarrollan los artículos 224 y 225 de la Constitución Política de la República, y se organizan 
las Juntas Comunales y se señalan sus funciones y la Ley N° 53 del 12 de diciembre de 1984 
por la cual se reforma la Ley N° 105 de 8 de octubre de 1973.  
 
Nombre de la investigadora: Elena Jordan  
 

Indicaciones Descripción 
Ciudad o comunidad Burunga, Arraiján 

Descripción del problema 

Las recurrentes fallas en la implementación en las Leyes 
N°105 del 8 de octubre de 1973 y su reforma N° 53 del 12 de 
diciembre de 1984 por parte de la Junta Comunal, generan 
una sensación de estancamiento en el corregimiento de 
Burunga, limitando así su potencial de crecimiento. 

Objetivo 

Evaluar cuánto conoce las personas sobre la ley N°105 del 8 
de octubre de 1973 que establece la organización y funciones 
de las juntas comunales; así como las reformas establecidas 
en la ley N° 53 del 12 de diciembre de 1984 que reformo la 
normativa anterior, a través de instrumentos de investigación 
focalizados con el propósito de diseñar estrategias o 
programas que fortaleza la auditoría ciudadana y la 
participación de la comunidad en las gestiones de su junta 
comunal. 

Actores relevantes 

Representante Lohannys Gaitan,  
Alcaldesa Stephany Peñalba,  
Gobernadora Marilyn Vallarino.  
Ciudadanos de Burunga  

Estrategia 

Programa de concientización para la fiscalización social de la 
junta comunal de Burunga de acorde con la ley N° 105 del 8 
de octubre de 1973 tomando en cuenta las reformas 
establecidas en la ley N° 53 del 12 de diciembre de 1984.  

 
Antecedentes o descripción del tema investigado 
 
Durante mucho tiempo, la comunidad de Burunga ha estado rezagada en diversos aspectos, 
lo que ha provocado que se sienta atrasada en el tiempo en comparación con otras zonas. 
Esta situación se debe a varios factores interrelacionados, entre los que se destacan el alto 



 
índice de desempleo, la escasez de agua potable y la falta de acceso a oportunidades de 
capacitación para los residentes. Estos problemas afectan directamente el desarrollo de la 
comunidad, limitando las posibilidades de crecimiento económico y social.  
  
Uno de los aspectos más críticos que contribuyen a esta situación es el desconocimiento 
generalizado de las leyes que regulan los derechos y responsabilidades de los ciudadanos. 
Esta ignorancia genera serias dificultades cuando se intenta hacer valer las peticiones de la 
comunidad, ya que las personas no están completamente informadas sobre las normativas 
que podrían respaldar sus demandas. Así, al no comprender completamente el marco legal, 
resulta más complicado exigir el cumplimiento de sus derechos o buscar soluciones eficaces 
a los problemas que enfrentan.  
  
La problemática se agrava aún más cuando nos dirigimos directamente a las juntas 
comunales. En nuestro corregimiento de Burunga, hemos sido testigos de varios escándalos 
a lo largo de los años, entre los que se incluyen casos de corrupción, negligencia, nepotismo 
y abuso de poder por parte de varios representantes durante sus respectivos períodos. Estos 
hechos han generado una gran desconfianza en las instituciones locales, dificultando el 
desarrollo y bienestar de la comunidad.  
  
Una de las principales razones de esta situación radica en el desconocimiento generalizado 
que tiene la población de Burunga acerca de las leyes que regulan la conformación de las 
juntas comunales. La comunidad no está informada sobre cómo deben estar constituidas 
estas juntas, los requisitos necesarios para formar parte de ellas, ni quiénes pueden o no 
integrarlas. Esta falta de conocimiento permite que ciertos problemas de gobernanza 
persistan, ya que no se cuentan con los mecanismos adecuados para exigir transparencia y 
rendición de cuentas a los representantes de las juntas.  
  
La problemática se agrava cuando nos centramos en las juntas comunales. En nuestro 
corregimiento de Burunga, hemos enfrentado múltiples escándalos de corrupción, 
negligencia, nepotismo y abuso de poder por parte de varios representantes durante sus 
respectivos períodos. Esta situación refleja un problema más profundo, ya que la comunidad 
de Burunga carece de conocimiento sobre las leyes que regulan cómo deben estar 
constituidas las juntas comunales, los requisitos para formar parte de ellas, y quiénes 
pueden o no integrarlas.  
Este marco normativo está claramente establecido en la Ley N°105 del 8 de octubre de 1973, 
que regula la organización y funciones de las juntas comunales. Sin embargo, esta ley fue 
reformada posteriormente por la Ley N°53 del 12 de diciembre de 1975, en la que se detallan 
las disposiciones sobre cómo deben manejarse las finanzas de las juntas comunales. A pesar 



 
de estas leyes, la falta de conocimiento sobre su contenido y alcance ha permitido que 
persistan los problemas de gobernanza y la falta de transparencia en la gestión de las juntas 
comunales en Burunga.  
 
Con el fin de abordar esta problemática, he decidido llevar a cabo una encuesta entre los 
habitantes de la comunidad de Burunga para evaluar el nivel de conocimiento que tiene la 
población sobre las leyes que regulan la conformación y funcionamiento de las juntas 
comunales. Esta iniciativa nos permitirá determinar en qué medida los residentes están 
informados sobre estas normativas y así poder identificar las áreas en las que es necesario 
realizar más educación y sensibilización sobre los derechos y responsabilidades cívicas.  
Hasta el momento, he implementado dos tipos de encuestas. La primera funcionó como un 
prototipo, permitiéndonos ajustar y mejorar la versión final. En esta encuesta preliminar, 
obtuvimos respuestas de 11 personas antes de cerrarla. Posteriormente, lanzé la encuesta 
definitiva, la cual actualmente sigue abierta al público y, hasta la fecha, ha recibido un total 
de 36 respuestas; por lo que, estaremos yendo a calle para aplicar a una cantidad de 
personas.  
  
Esta información proporcionará una base sólida para analizar el nivel de conocimiento que 
tiene la comunidad de Burunga sobre las leyes que regulan las juntas comunales y así diseñar 
estrategias más efectivas para abordar esta problemática.  
 
 
Registro de avances 
 
Hasta el momento he encuestado 121 personas. El 93,3% de los encuestados no conoce la 
Ley N°105 del 8 de octubre de 1973 y sus disposiciones sobre las juntas comunales y que el 
95,8% no conoce la reformas introducidas por la Ley N°53 del 12 de diciembre de 1984. 
 
Además, estoy en proceso de realizar una solicitud de información a la representante de la 
Junta Comunal de Burunga para conocer si tienen planes o actividades relacionadas con la 
participación ciudadana. 
 
Conclusiones 
 
La falta de conocimiento sobre las leyes y la baja participación ciudadana pueden resolverse 
con estrategias de educación y difusión de información accesible. Es clave aprovechar el 
interés de ciertos sectores. Además, trabajar con expertos para reducir la desinformación, 
haciendo uso de herramientas digitales, diálogos e incentivos, así como información clara. 



 
Recomendaciones o propuestas 
 

• La Junta Comunal necesita hacer un plan inmediato de transparencia sobre las 
comunidades orientados a la educación comunitaria. 

• Potenciar los canales digitales de la Junta Comunal de Burunga, para difundir 
información que puede incentivar a una mayor transparencia. 

• Fomentar la participación ciudadana a través de incentivos. 
 
Anexos 
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 uentes usadas 

• Ley N° 105 del 8 de octubre de 1973 por la cual de Desarrollan los artículos 224 y 225 
de la Constitución Política de la República 

• ley N° 53 del 12 de diciembre de 1984 que reformo la normativa anterior, a través de 
instrumentos de investigación focalizados con el propósito de diseñar estrategias o 
programas que fortaleza la auditoría ciudadana y la participación de la comunidad en 
las gestiones de su junta comunal. 


